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RESOLUCION N&< 12 41
Por medio de la cual se impone sancion y se adoptan otras determinaciones

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En usc de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Resolucién 110 del 31
de enero de 2007, en concordancia con {a Ley 99 de 1993, el Acuerdo 257 de! 30 de
noviembre de 2006, el Decreto 1594 de 1984, los Decrelos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006 y las Resoluciones del DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES.

Que mediante Auto No. 1732 del 5 de julio de 2005, el DAMA inici¢ proceso sancionatorio
y formuld, a través del representante legal o quien haga sus veces, a la sociedad
INDULEMA, identificada con el NIT 08300638687, ubicada en la carrera 40 numero 8-43
de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, el siguiente pliego de cargos:

- Estar infringiendo con la conducta, lo establecido en los articulos 1°, 2° y 3° de la
Resolucion 1074 del 28 de octubre de 1997, es decir, verter a la red de alcantarillado y/o a
cuerpo de agua localizado en el area de jurisdiccién del DAMA, sin registrar y obtener
permiso de vertimientos de este Departamento.”

Que el Auto 1732 del 5 de julio de 2005, fue notificado por edicto fijado el 16 de agosto de
2005 y desfijado el 22 de agosto de 2005 y fecha de sjecutoria del 6 de septiembre de
2005,

Que de conformidad con el certificado de existencia y representacicn legal o inscripcion
de documentos, expedido por la Camara de Comercio de Bogotd, la sociedad identificada
con el Nit 830063868-7, se denomina PASTERIZADORA INDULEMA S A. y podra usar la
abreviatura INDULEMA S.A. EN LIQUIDACION.

DESCARGOS.

Que una vez consultadas las bases de dalos del Sistema de Informacion Ambiental SIA-
DAMA, se encontrd que la sociedad INDULEMA S.A., no presentd descargos al Auto
1732 del 5 de julio de 2005.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que la Subdireccidn Ambiental Sectorial del DAMA, en el memorando SAS 2006!1E1488
det 12 de junio de 2008, indicé que la citgda sociedad INDULEMA S.A., se encuentra en
proceso de liquidacién por lo tanto no esta ejerciendo actividades productlvas :
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que, de conformidad con lo indicado en el concepto técnico 3754 del 13 de mayo de
2005, esta plenamente demostrada la infraccion al articulo 1 de la Resoclucion del DAMA
1074 de 1997 y a los articulos 113 y 120 del Decreto 1584 de 1984, por cuanio la
sociedad INDULEMA S.A., con direccion comercial y de notificacion judicial en la carrera
40 N° 8-43 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, vertid aguas industriales a la
red de alcantarillado sin registrarlas y obtener permiso de vertimienios de este
Departamento. '

Que de conformidad con el articulo 55 de la Ley 99 de 1993, y el Acuerdo Distrital 257 del
30 de noviembre de 2006 la Secretaria Distrital de Ambiente, es la autoridad ambiental
dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., con las mismas atribuciones asignadas a las
Corporaciones Autdénomas Regionales y Corporacicnes de Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, establece que cuando ocurriere violacion a las
normas sobre proteccidn ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, la
autoridad ambiental impondra las sanciones previstas en el articulo 85 de |la norma en
cita, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

Que en este orden de ideas, teniendc en cuenta que no es viable valorar los bienes y
servicios ambientales que se dejaron de prestar por efecto de la infraccion ambiental, se
considera procedente establecer una muita unica base equivalente a cince (5) salarios
minimos mensuales legales vigentes del afo 2007, y calcuiar la multa neta aplicando la
siguiente formula:

Multa Neta: Multa Base x [ 1 +(Agravantes- Atenuantes) ]

Que la conducta infractora de la sociedad INDULEMA S.A., no fue efectuada en
circunstancias agravantes de una infraccion, por cuanto el articulo 210 del Decreto 1594
de 1984, expresamente sefala las siguientes:

a. Reincidir en 1a comision de la misma falta.

b. Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafiosos, o con la complicidad
de subalternos o con su participacién bejo indebida presion.

¢. Cometer la falta para ocultar otra.
¢. Rehuir la responsabilidad o atribuirsela a otro u otros.

€. Infringir varias obligaciones con la misma conducta.

f. Preparar premeditadamente la infraccion y sus modalidades.
Bogorifin fwfeﬂm g
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Que la conducta infractora de la sociedad INDULEMA'S.A.. no presentd circunstancias
atenuantes de la infraccion, por cuanto el articulo 211 del Decrelo 1594 de 1984,

expresamente sefala las siguientes:
a. L.os buenos antecedentes o conducta anterior,
b. La ignorancia invencible.

c. El confesar la falta voluntariamente antes de que se produzca dafio & {a selud individual
0 colecliva.

d. Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio ¢ compensar e! perjuicio causado, anies
de la ocurrencia de |la sancion.

Que en consecuencia la Multa Neta es igual a: 5 x [1 + ( 0-0)], lo cual corresponde a
cinco  (5) salarios minimos mensuates legales vigentes del afc 2007,
equivalenies a $ 433.700 x 5, igual a dos millones ciento sesenta y ocho mil quinientos
pesos moneda corriente { $ 2'168.500 micte).

Que en este orden de ideas la Secretaria Distrital de Ambiente, procedera a imponer la
sancion correspondiente en razéon del tiempo y la cantidad en que se han cometido las
conductas infractoras, y las circunstancias agravantes y atenuantes de la infraccién, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que prescribe que al infractor
de las normas sobre proteccién ambiental 0 sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, las autoridades ambientales, impondran mediante resclucion
motivada y segun la gravedad de la infraccidn los siguientes tipos de sanciones: a. Multas
diarias hasta por una suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales,
liguidados al momento de dictarse la respectiva resclucien; b. Suspension del registro ¢
de la licencia, la concesién, permiso o autorizacion; c. Cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacidn o servicio respectivo y revocatoria 0 caducidad del permiso o
concesidn; d. Demolicidon de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin
permisc o licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafo evidente al medio
ambiente © a los recursos naturales renovables; €. Decomiso definifivo de individuos o
especimenes de fauna o flora o de productos o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

Debemos recordarle a la scciedad INDULEMA S.A., que las normas ambientales son de
derecho publico, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que tanto
las personas naturales y juridicas privadas o publicas deben acatar su mandato, por
cuanto son el desarrollo de los deberes establecidos en la Constitucion Politica. Asi en su
articulo 8 establece “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion”, y en sus articulos 79 y 80 reza: "Todas ias personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. El Estado planificara el
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenjble, su
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conservacién restauracién o sustitucidon. Asi como la de prevenir y controlar los faclores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Como se ha manifestado, en el procedimiente administrative sancionatorio ambienial
adelaniado se ha dadoe la oportunidad a la empresa invesligada para expresar sus punios
de vista antes de tomarse la decisidn y aportar o solicitar la practica de las pruebas, como
una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, para asi hacer
efectivo el derecho de defensa y contradiccion, Ios cuales no fueron ejercides por la
sociedad INDULEMA S A,

Consecuentes con la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance
de las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en nuestre pais, es imprescindible actuar dentro

del marco de las finalidades de la funcion administrativa de la autoridad ambiental, a
efectos de propender por el cumplimienio de los deberes sociales del Estado, para
velar porque se asegure el establecimiento y la operacion de coniroles adecuados y
eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de presente gue ei
desarrolle econdmico no se convierta en una amenaza a la preservacién de los recursos
naturales renovables.

Que como consecuencia de enconfrar responsable ambientaimente a la empresa
respecto & log cargos antes mencionados, este Despacho encuentra procedente imponer
multa a la sociedad INDULEMA S.A, identificada con el Nit 830063868-7, por valor neto
de cinco (5) salarios minimos legales mensuates vigentes al afio 2007, eqguivalentes a $
433.700 x 5, igual a dos millones ciento sesenia y oche mil quinientos pesos moneda
corriente { $ 2'168.500 m/cte), teniendo en cuenta que no exislieron circunstancias
agravantes y atenuantes de la infraccion.

Que la sancién a imponer mediantie la presente Resolucién no exonera a la sociedad
INDULEMA S.A., para cumplir con la ejecucion de las obras y con las medidas y
obligaciones ordenadas por la Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdc con lo
esiablecido en el paragrafo 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,

Que con base en et articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa impuesta se debera
cancelar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acio
administrativo y en consecuencia consignarla a ordenes del FONDO CUENTA-FONDO
DE FINANCIACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL, Cédigo 005 Mullas vy
sanciones, en la cuenta No. 256850058 del Bance de Cccidente. Una vez efectuadsa la
consignacion se debera allegar a esta Secretaria Distrital, copia del recibo expedido con
destino al expediente DM-05-01-512.

Que el incumplimiento del plaze y cuantia a senalarse en la presenie Resplucion dara
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razdn de ia funcién jurisdiccional de la cual
estan investidas las entidades publicas del orden nacional, conforme se esiablece en la
Ley 6° de 1982. '
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FUNDAMENTOS LEGALES.

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios
de la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccién del ambiente, y en
este sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio
de 1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corle Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

*L.a conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la
e vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales
a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado,
como se desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza en varias de
sus disposiciones la Constitucién (arts. 8, 49, 63, 68, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

la Corte Constltuclonal con ponencia del Magistrade Dr. Alejandro Martmez Caballero
sefiala;

“Ef medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de [os recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad biologica y
culturai, el desarrolto sostenible, y Ja calidad de vida del hombre entendido como pare
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos

@ ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que estabiecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las auloridades a disenar
estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamenie citados se conciluye que el
medlo ambiente esta constntundo como patnmomo comun y por ende el Estado y fa

efect:wdad de dicho deber la pospbilldad de permmr a generaciones presentes y futuras
su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente
sano.

Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en ia conservacion y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constilucion Poliica,
segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son tibres pero "dentro de los
limites del bien comun”.
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Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de |a colectividad, pero exige que la aclividad correspondiente
consulle las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afade que tiene una
funcion social y que esta implica obligaciones. (Articule 58 C.N.). La norma mencionada
indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimenio cultural de la Nacion,

Que |a Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un pafrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
esla constituido por la atmosfera y 1os recursos naturales renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el agua y
el suelo.

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articule 1° que el ambiente es
palrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de ulilidad pablica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que, asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecologica y fomentar Ja educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauraciaon o sustitucion, Ademas, indica que el Eslade debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones tegales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales v naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articule
4° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién administraliva
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de {os todos los habitantes,
conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Paiitica.
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Que el capitulo XNl de la Ley 992 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en
el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente {actual Minisierio de Ambiente,

Vivienda y Desarrcllo Territorial) y las Corporacicnes Auténomas Regicnales, ademas de
los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencién de las demas auioridades competentes, de funciones policivas
para la imposicion y ejecucion de tas medidas de pollcza multas y sanciones esiablecidas
por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacion de
las normas sobre proteccion ambiental © sobre manejo de recursos naturales rencovables,
el Ministerio del Medic Ambiente (actual Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial} o las Corporaciones Autdnomas Regicnales impondran las sanciones gue se
preven en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

Asi mismo, el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a la Secretaria Distrital de
Ambiente, para imponer al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion

moiivada y segun la gravedad de la infraccion, las medidas preventivas y sanciones
previsias en la misma norma.

De igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicién de las
medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984,

Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefalar
la importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en tos andlisis propios
al cumplimiento de las obligaciones legales de cardcter ambiental y en la interpretacion
arménica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes
de la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexia de Revisién Corte
Constitucional, con ponencia del Or. Simon Rodriguez Rodriguez, fue igualmente
reiterativa sobre el {ema ambiental y el alcance del mismo a partir de la inferpretacion de
la Constitucion Politica:

‘Sintesis: El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su viclacién atenta directamente contra ta perpetuacién de la especie
humana y, en consecuencias, ¢con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al
hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y gue dependiendo
de fas condiciones que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse econémica y
socialmenle a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites
tolerables de contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio
ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo tantc exigen imponer unos
correctivos.”
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En conclusién es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior,
en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas
legaimente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos 10s mandatos
conslitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrolio
sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propiedad y desarrollo.

Que el literal L. del articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 20086, indicd
ia funcion a la Secretaria Distrital de Ambiente de adelantar las investigaciones e imponer

O las sancicnes que correspondan a quienes infrinjan las normas de proteccion ambienial
y/c manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovabiles.

Que el literal f del articulo 1° de la Resolucién 110 de la Secretaria Distrital de Ambiente
delega en el Director Legal Ambiental la funcidn de expedir los actos adminisirativos que
resuelvan cesar procedimiento, sancionar © exonerar, es decir todos los actos
administralivos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter contravencional o
sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan, en consecuencia el suscrito
funcionaric es el competente en el caso que nos ccupa, para imponer sancion a la
sociedad INDULEMA S A,

£n mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable, a través de su representante legal o quien

haga sus veces, a la sociedad INDULEMA S.A:, identificada con el NIT 0830063868-7,

ubicada en la carrera 40 numero 8-43 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad,
O por los siguientes hechos:

-Verter a ia red de alcantariltado aguas residuales de su proceso productivo sin registro y
permiso, infringiendo con esta conducta, lo establecido en el articulo 1° de la Resolucién
1074 del DAMA y los articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984.

A 2

- D NDO: Sancionar, aves de sy o ante leaa i g
veces, a la sociedad INDULEMA S A, identificada con el Nit 0830063868-7, con una muita
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a la suma de dos
millones ciento sesenta y ocho mil quinientos pesos moneda corriente ( $ 27168.500
m/cte), los cuales debera cancelar en el término de cinco (5) dias habiles conlados a partir
de la ejecutoria de la presente providencia a ordenes del FONDO CUENTA-FONDO DE
FINANCIACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL, Codigo 005 Multas y sanciones,
en la cuenta No. 256850058 dei Banco de Occidente. Una vez efectuada la consignacion
se debera allegar a esta Secretaria Distrital, copia del recibo expedido con destino al
expediente CM-05-01-512.
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PARAGRAFO PRIMERO: E! incumplimiente de los términos y cuantias sefialados, dara
fugar a la exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud de lo dispueslo en la Ley 6 de
1992,

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente providencia presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: La sancién impuesta mediante la presente Resolucion, no exime
al infractor del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Secrelaria Distrital de
Ambiente, y de observar las normas de proteccién ambiental y sobre manejo de los
recursos naturales renpvables.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente Resolucion a la Direccion de Evaluacion,
Conlrol y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento, v a la
Alcaldia Local de Puente Aranda para ios fines pertinentes,

ARTI{CULO QUINTO: Remitir copia de la presente Providencia a la Oficina Financiera de
fa Diraccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria, para Ig de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente providencia al representante legal, o quien haga
sus veces, de 1a sociedad INDULEMA S.A., en la carrera 40 numero 8-43 de 1a focalidad
de Puente Aranda de esta ciudad

ARTICULO SEPTIMO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la enilidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Puente Aranda, para que surta el mismo tramite y publicarla
en ¢l Boletin de la Secretaria Distrital Ambiental, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 71 de [a Ley 99 de 1983.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion en
efeclo devolulive, el cual debera interponerse ante el Director Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dentro de los cinco (5} dias siguientes a la notificacion, y
con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso
Adminisirativo.

PLASE

23 MAY 2007

NOTIFIQUESE, PUBLIQUES

NELSONUOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyeclé: Orlando Palencia.
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